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Mersin Büyükşehir Belediyesi tarafından hazırlanıp Belediye Meclisinin 16.01.2026 tarihli ve 66 sayılı Kararıyla kabul edilerek Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 27 nci maddesi hükmü uyarınca Sayıştaya gönderilmiş bulunan “Mersin Büyükşehir Belediyesi Arsa, Konut ve İşyeri Üretimi, Tahsisi, Kiralaması ve Satışına İlişkin Yönetmelik Taslağı” nın görüşülmesi sonucunda;
1- Taslağın 3 üncü maddesi;
“Bu Yönetmelik; 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 69 uncu maddesi, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanunu, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu, 20/7/1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu, 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi Hakkında Kanun ile 29/9/2005 tarihli ve 25951 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve İşyeri Üretimi, Tahsisi, Kiralaması ve Satışına Dair Genel Yönetmelik hükümlerine dayanılarak hazırlanmıştır.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Taslağın dayanağı ile doğrudan ilgisi bulunmayan mevzuatın çıkarılarak söz konusu maddenin;
“Bu Yönetmelik, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 69 uncu maddesi ile 29/9/2005 tarihli ve 25951 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve İşyeri Üretimi, Tahsisi, Kiralaması ve Satışına Dair Genel Yönetmeliğin 24 üncü maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.” şeklinde düzenlenmesinin uygun olacağına,
2- Taslağın 7 nci maddesinin birinci fıkrası;
“KTK en az üç üyeden oluşur; üyelerden biri inşaat mühendisi, mimar veya şehir plancısı olmak zorundadır.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Belediyelerin Arsa, Konut ve İşyeri Üretimi, Tahsisi, Kiralaması ve Satışına Dair Genel Yönetmeliğin “Tanımlar” başlıklı 4 üncü maddesinde “Kıymet takdir komisyonu” tanımı;
“Bu Yönetmeliğe göre üretilecek arsa, konut ve işyerlerinin maliyet bedelini belirlemek üzere, biri inşaat mühendisi olmak üzere 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu hükümlerine göre belediye bünyesinde oluşturulacak en az üç kişilik komisyonu,” şeklinde yapılarak sadece inşaat mühendisine yer verilmiştir.
Bu nedenle, söz konusu çerçeve Yönetmelik ile uyumlu olması bakımından, 7 nci maddenin birinci fıkrasından; “mimar veya şehir plancısı” ibaresinin çıkarılmasının uygun olacağına,
3- Taslağın 9 uncu maddesinin ikinci ve üçüncü fıkraları;
“(2) İdare arsa temini, konut ve işyeri yapımı için kredi kuruluşları, Toplu Konut İdaresi Başkanlığı ve diğer ilgili kamu kurum ve kuruluşlarıyla ortak projeler yapar. 
(3) Ayrıca, ihtiyaç olması halinde değişik büyüklüklerde ve özelliklerde işyerleri üretir.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Söz konusu fıkraların sonunda yer alan; “yapar” ve “üretir” ibarelerinin; “yapabilir” ve “üretebilir” şeklinde değiştirilmesinin uygun olacağına,
4- Taslağın 9 uncu maddesinin dördüncü fıkrası;
“Arsa, konut ve işyerlerinin üretiminde ihtiyaç duyulacak arsa ve araziler 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu hükümlerine göre temin edilir. Temin edilen arsa ve arazilerin satış ve tahsisinde önce imar planları tamamlanır.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Söz konusu düzenlemede belediyenin arsa, konut ve iş yeri için ihtiyaç duyacağı arsa ve arazileri sadece 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu hükümlerine göre temin edeceği ifade edilmektedir. 
Ancak, Taslağın dayanağını teşkil eden 5393 sayılı Kanunun “Arsa ve konut üretimi” başlıklı 69 uncu maddesine göre, belediyeler, bahse konu amaçlarla ihtiyaç duyacakları arsa ve arazileri belediye ve mücavir alan sınırları içinde satın alma, kamulaştırma ve trampa yoluyla temin etmeye yetkili kılınmışlardır. 
Bu nedenle, 5393 sayılı Kanunla uyumlu olması bakımından, söz konusu fıkraya, satın almak ve trampa etmek yoluyla arsa ve arazi temin edilmesi hükmünün de eklenmesinin uygun olacağına,
5- Taslağın 9 uncu maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan; “işyerlerinin üretiminde” ibaresinden, her türlü işyerinin üretimi olarak anlaşılmaması bakımından, sanayi, sağlık, turizm, sosyal hizmet, eğitim gibi alanlarda işyeri üretimi yapılacağının daha açık şekilde belirtilmesinin uygun olacağına,
6- Taslağın 13 üncü maddesinin  birinci fıkrasının (ç) bendinde; belirli meslek gruplarına kontenjan ayrılması hüküm altına alınmış ise de;
Anayasanın eşitlik ilkesine aykırı ve toplum barışını bozacak olması, ayrıca çerçeve Yönetmelikte de bu şekilde bir hüküm bulunmaması nedenleriyle, söz konusu bendin Taslaktan çıkarılmasının uygun olacağına,
7- Taslağın 16 ncı maddesinin birinci ve ikinci fıkraları;
“(1) Üyelerinin tamamı MADDE 10’daki şartları taşıyan konut yapı kooperatiflerine arsa tahsis edilebilir. 
(2) Bedelin tamamen ödenmesine kadar kooperatif üyelik devri Encümen iznine tabidir.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Söz konusu maddenin birinci fıkrasında; kooperatiflere arsa tahsis edilebilmesi için kooperatif üyelerinin tamamının 10 uncu maddede belirtilen şartları taşımaları gerektiği belirtilirken, aynı maddenin ikinci fıkrasında, arsa bedeli tamamen ödeninceye kadar kooperatif üyeliklerinin bir başkasına devredilmesi belediye encümeninin iznine bırakılmış ancak bu devirde 10 uncu maddede belirtilen şartların aranıp aranmayacağına ilişkin bir ifadeye yer verilmemiştir.
Taslak kapsamında dar gelirlilere arsa temin etme amacına uygun olarak kooperatif üyeliklerinin devri sırasında da maddenin ilk fıkrasında atıfta bulunulan Taslağın 10 uncu maddesindeki şartların aranması gerekmektedir.
Bu itibarla, anılan maddenin ikinci fıkrasında arsa bedelinin tamamen ödenmesi şartının yanı sıra kooperatif üyeliklerini devralacaklarda belirli bir süre için, Taslağın 10 uncu maddesinde belirtilen şartların aranacağının belirtilmesinin uygun olacağına,
8- Taslağın 19 uncu maddesinin birinci fıkrası;
“Kiralama işlemleri EK-4’deki örnek kira sözleşmesine göre yürütülür.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Diğer kiralama işlemleri, 2886 sayılı Kanun hükümlerine göre yürütüleceğinden, bu ayrımın yapılmasını sağlamak ve çerçeve Yönetmeliğin 13 üncü maddesi ile uyumlu olması bakımından, söz konusu fıkranın;
“Sosyal konutlarda kiralama işlemleri EK-4’deki örnek kira sözleşmesine göre yürütülür.” şeklinde düzenlenmesinin uygun olacağına,
9- Taslağın 21 inci maddesinin birinci fıkrası;
“Konut ve işyerleri açık artırma usulüyle satılır…” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Sosyal konutların satışı yukarıdaki usule göre olmayacağından ve çerçeve Yönetmeliğin 15 inci maddesi ile uyumlu olması bakımından, söz konusu fıkranın;
“Sosyal konutlar dışındaki konutlar ile işyerleri açık artırma usulüyle satılır…” şeklinde düzenlenmesinin uygun olacağına,
10- Taslağın 31 inci maddesi;
“Tahsis veya satışın iptali halinde; tahsil edilen bedeller ve başlatılıp bitirilmeyen imalatların KTK değerleri esas alınarak ilgili mevzuat çerçevesinde üç (3) yıl içinde iade edilir.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Çerçeve Yönetmeliğin 20 nci maddesinin son cümlesinde yer alan;
“Ancak bu şekilde geri ödemelerde faiz, zam ve benzeri ilave yapılmaz.” hükmünün söz konusu maddeye eklenmesinin uygun olacağına,
11- Taslağın 36 ncı maddesi;
“Sayıştay denetiminden geçen bu yönetmelik, ilan edildiği tarihte yürürlüğe girer.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Yönetmelik hazırlama usulüne uygun olarak söz konusu maddenin;
“Sayıştay görüşü alınan bu Yönetmelik, ilanı tarihinde yürürlüğe girer.” şeklinde düzenlenmesinin uygun olacağına,
12- Taslağın 37 nci maddesinin ikinci fıkrası;
“Yönetmelik hükümlerine aykırı olmamak üzere Yönetmelik Ek’leri Mersin Büyükşehir Belediye Başkanı tarafından düzenlenebilir.” şeklinde düzenlenmiş ise de;
Yönetmelik hazırlama usulüne uygun olarak söz konusu fıkranın Taslaktan çıkarılmasının uygun olacağına,
13- Taslakta ilişilecek başka bir husus bulunmadığına,
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